
　

人
口
減
少
や
過
疎
、
高
齢
化

が
進
む
中
、
交
流
人
口
や
定
住

人
口
の
拡
大
を
図
っ
て
い
く
こ

と
は
行
政
と
し
て
必
要
な
こ
と

で
あ
る
。

　

た
だ
、
現
状
か
ら
考
え
る
と

Ｐ
Ｒ
の
方
法
で
あ
っ
た
り
、
登

別
の
良
さ
な
ど
の
周
知
方
法
に

つ
い
て
は
、
ま
だ
課
題
が
残
さ

れ
て
い
る
。
課
題
解
決
方
法
の

一
つ
と
し
て
、
現
行
の
観
光
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
の
中
に
も
移
住
情

報
を
掲
載
す
る
な
ど
し
て
周
知

を
し
て
い
く
方
法
も
あ
る
。

　

児
童
生
徒
の
国
際
理
解
や
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
の
向
上
を

目
的
と
し
て
い
る
が
、
そ
れ
が
英

語
教
育
や
学
校
に
お
け
る
指
導
と

ど
う
連
携
し
て
い
る
の
か
が
見
え

て
こ
な
い
。
し
た
が
っ
て
単
に
人

数
を
増
や
し
た
か
ら
と
い
っ
て
、

　

こ
の
事
業
を
始
め
て
か
ら
ま
だ
１
年

し
か
経
過
し
て
い
な
い
の
で
、
評
価
を

す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
が
、
登
別
市

の
不
登
校
い
じ
め
な
ど
の
対
策
に
お
い

て
中
心
的
役
割
を
果
た
し
て
い
く
事
業

で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
本
当
に
ニ

ー
ズ
が
あ
る
の
か
わ
か
ら
な
い
し
、
北

海
道
か
ら
の
予
算
措
置
（
補
助
）
が
な

く
な
る
平
成
26
年
度
以
降
ど
う
す
る
の

か
、
課
題
は
た
く
さ
ん
あ
る
。
ま
ず
は

不
登
校
い
じ
め
対
策
の
体
系
化
が
必
要

で
あ
る
。

　

不
登
校
・
い
じ
め
の
原
因
は
年
々
多

様
化
し
て
お
り
、
ま
た
デ
ー
タ
に
よ
る

と
年
少
化
し
つ
つ
、
拡
大
傾
向
に
あ
る
。

そ
れ
ら
に
対
応
す
る
た
め
に
も
現
場
職

員
で
あ
る
相
談
員
、
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン

セ
ラ
ー
、
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
を
含
め
て
、
体
系
化
す
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
。
そ
の
上
で
人
員
の
配
置
、

予
算
規
模
の
見
直
し
な
ど
具
体
的
な
対

策
を
立
て
る
よ
う
に
努
め
る
べ
き
で
あ

る
。

　

ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
は
心
の
問

題
の
専
門
家
で
あ
り
、
絶
対
必
要
で
あ

る
。
現
状
の
予
算
規
模
を
維
持
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
し
、
今
後
相
談
件
数
が

増
加
す
る
場
合
に
は
予
算
規
模
拡
大
も

検
討
す
べ
き
で
あ
る
。

　

全
中
学
校
に
心
の
教
室
相
談
員
を
配

置
し
、
生
徒
の
悩
み
を
初
期
の
段
階
で

解
決
で
き
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
る
こ

と
は
評
価
で
き
る
。
相
談
ダ
イ
ヤ
ル
に

つ
い
て
は
そ
の
利
用
件
数
な
ど
を
把
握

し
、
そ
の
結
果
廃
止
あ
る
い
は
代
替
の

シ
ス
テ
ム
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。

　

さ
ら
に
は
、
今
の
事
業
は
高

齢
者
に
的
が
絞
ら
れ
て
い
る
た

め
、
雇
用
や
温
泉
療
法
、
子
育

て
環
境
と
組
み
合
わ
せ
る
な
ど
、

多
様
な
ア
プ
ロ
ー
チ
の
仕
方
を

検
討
し
な
が
ら
進
め
て
い
く
こ

と
が
望
ま
し
い
。

　

な
お
、
実
施
後
、
成
果
が
あ

ま
り
大
き
く
出

な
い
場
合
に
は
、

事
業
の
取
り
止

め
（
廃
止
）
も

や
む
を
得
な
い

の
で
は
な
い
か
。

上
記
の
目
的
が
達
成
で
き
る
と
は

考
え
ら
れ
な
い
。

　

ま
た
、
効
果
の
判
定
が
難
し
い

か
ら
と
い
っ
て
そ
の
ま
ま
に
せ
ず
、

効
果
測
定
を
ど
の
よ
う
な
指
標
に

す
る
の
か
検
討
す
る
べ
き
。

　

市
は
、
対
象
と
な
っ
た
事
務
事
業
に
つ
い
て
、
外
部
評
価
の
結
果
や
市
内
部
で
の
評
価
を

も
と
に
協
議
を
進
め
、
各
施
策
・
事
務
事
業
の
目
的
、
成
果
、
課
題
、
コ
ス
ト
な
ど
を
踏
ま

え
、
方
向
性
を
決
定
し
、
翌
年
度
に
向
け
た
事
業
見
直
し
や
事
務
改
善
に
取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
。

　

な
お
、
翌
年
度
の
事
務
事
業
へ
の
取
組
状
況
な
ど
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
広
報
の
ぼ
り
べ

つ
や
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
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