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一 般 質 問
地
方
分
権
推
進
計
画
を
踏
ま
え
た
関
係

法
律
改
正
に
よ
ỳ
て
ỏ
条
例
委
任
を
含
め

た
ỏ
自
治
体
の
自
由
度
拡
大
が
図
ら
れ
る

が
ỏ
こ
れ
に
よ
ỳ
て
自
治
体
の
責
任
が
大

き
く
な
る
こ
と
を
自
覚
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
Ố
行
財
政
改
革
も
そ
の
観
点
で
進
め

る
必
要
が
あ
る
が
ỏ
実
施
プ
ラ
ン
に
は
実

施
時
期
を
明
示
し
て
い
な
い
検
討
だ
け
の

無
責
任
な
プ
ラ
ン
も
あ
る
Ố
ま
た
ỏ
職
員

提
案
の
目
的
を
変
更
し
提
出
し
や
す
く
す

る
こ
と
は
良
い
が
ỏ
管
理
者
が
テ
ồ
マ
を

付
与
す
る
な
ど
ỏ
市
役
所
全
体
の
成
果
ア

ỽ
プ
に
決
意
を
持
ỳ
た
取
り
組
み
が
必
要

だ
と
迫
ỳ
た
Ố
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公
共
事
業
の
冬
が
れ
な
ど
の
と
き
は

直
ち
に
対
策
を
打
つ
よ
う
で
あ
る
が
ỏ
今

後
来
年
度
に
向
け
た
早
期
発
注
・
設
計
・

工
事
積
算
な
ど
ỏ
す
ぐ
に
対
応
で
き
る
ス

ト
ỽ
ク
を
考
え
て
は
ど
う
か
Ố

来
年
度
に
向
け
て
考
え
ら
れ
る
事
業

設
計
や
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
ỏ
工
事
積
算
な

ど
を
ỏ
ス
ピ
ồ
ド
感
を
持
ỳ
て
行
う
こ
と

が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
Ố
現
在
対
応
で

き
る
ス
ト
ỽ
ク
が
な
い
の
で
ỏ
来
年
度
の

早
期
発
注
を
考
慮
に
入
れ
な
が
ら
ỏ
そ
の

準
備
を
行
ỳ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
Ố

こ
れ
ま
で
の
誘
客
効
果
や
今
後
の
中
小

企
業
支
援
に
つ
い
て
質
問
Ố
登
別
温
泉
は

温
泉
宿
が
で
き
て
以
降
ỏ
入
浴
効
果
が
広

く
口
コ
ミ
か
ら
来
泉
に
つ
な
が
り
ỏ
現
在

の
パ
ン
フ
レ
ỽ
ト
や
イ
ン
タ
ồ
ネ
ỽ
ト
を

利
用
し
た
誘
客
と
な
ỳ
て
い
る
Ố
飲
泉
や

温
泉
の
効
能
に
特
化
し
た
行
政
支
援
は
で

き
な
い
の
か
Ố
ま
た
ủ
お
に
た
ま
商
品

券
Ứ
の
成
果
と
課
題
ỏ
さ
ら
に
は
登
別
ブ

ラ
ン
ド
の
推
進
や
販
売
の
支
援
策
ỏ
地
域

地
場
産
品
の
地
産
地
消
ỏ
ご
当
地
グ
ル
メ

の
推
進
ỏ
空
き
店
舗
対
策
な
ど
市
が
行
う

オ
ン
リ
ồ
ワ
ン
の
行
政
支
援
策
に
つ
い
て

質
問
し
た
Ố

補正予算審査
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
策
定
経
費
に
関
し

て
ỏ
幅
広
い
意
見
協
議
の
場
の
設
定
に
つ
い
て

確
認
す
る
と
と
も
に
ỏ
安
心
生
活
創
造
事
業
や

買
物
支
援
事
業
な
ど
ỏ
す
で
に
政
策
展
開
さ
れ

て
い
る
地
域
福
祉
事
業
の
評
価
と
実
績
を
ỏ
条

例
検
討
の
際
に
生
か
す
よ
う
提
案
し
た
Ố

若
草
つ
ど
い
セ
ン
タ
ồ
暖
房
設
備
更
新
事

業
費
に
関
し
て
は
ỏ
灯
油
価
格
の
高
騰
を
考
慮

し
ỏ
ガ
ス
や
電
気
な
ど
の
設
備
導
入
も
選
択
肢

と
し
て
検
討
さ
れ
た
の
か
Ố

比
較
検
討
を
行
ỳ
た
結
果
ỏ
設
備
価
格
に

大
き
な
差
が
あ
る
こ
と
や
ỏ
避
難
所
施
設
と
し

て
安
定
的
な
燃
料
設
備
を
優
先
さ
せ
た
Ố

緊
急
雇
用
創
出
推
進
事
業
な
ど
に
よ
る
ủ
企

業
立
地
動
向
調
査
事
業
Ứ
に
つ
い
て
ỏ
企
業
立

地
動
向
に
係
る
ア
ン
ケ
ồ
ト
調
査
の
内
容
と
そ

の
成
果
な
ど
に
つ
い
て
た
だ
し
た
Ố
ま
た
ỏ
宮

城
ỏ
福
島
両
県
下
の
か
ま
ぼ
こ
工
場
や
牛
ỏ
豚

な
ど
の
牧
場
誘
致
に
よ
ỳ
て
ỏ
新
た
な
産
業
興

し
も
考
え
ら
れ
る
の
で
は
と
提
言
し
た
Ố

若
年
者
等
キ
Ỿ
リ
ア
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
試

行
事
業
費
に
つ
い
て
ỏ
ど
の
よ
う
な
理
由
で
一

般
財
源
を
使
ỳ
て
補
正
を
組
む
の
か
Ố

地
域
の
高
校
生
等
ỏ
就
職
内
定
率
の
見
通

し
が
厳
し
い
現
状
に
あ
り
ỏ
地
域
で
特
別
に
補

完
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状
況
の
た
め
ỏ
今
回

地
域
課
題
と
し
て
取
り
組
む
こ
と
と
な
ỳ
た
Ố

昨
年
度
の
高
校
新
卒
者
に
お
け
る
就
職
未
定

者
は

人
Ố
卒
業
後
は
自
力
で
職
を
探
さ
な
け

⚕⚑

れ
ば
な
ら
な
い
状
況
で
あ
る
Ố
キ
Ỿ
リ
ア
カ
ウ

ン
セ
ラ
ồ
の
配
置
に
よ
り
ỏ
こ
れ
ら
未
就
職
の

若
者
や
転
職
希
望
者
の
相
談
ỏ
職
業
紹
介
ỏ
適

性
ア
ド
バ
イ
ス
と
事
業
の
成
果
を
広
く
市
民
に

周
知
す
る
よ
う
要
望
し
た
Ố

若
年
者
等
キ
Ỿ
リ
ア
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
試
行

事
業
費
に
つ
い
て
ỏ
ハ
ロ
ồ
ワ
ồ
ク
で
実
施
し

て
い
る
ủ
就
職
支
援
事
業
Ứ
と
の
違
い
に
つ
い

て
質
問
し
ỏ
専
門
知
識
や
技
術
を
生
か
し
な
が

ら
ỏ
特
に
若
年
層
に
対
し
て
個
別
相
談
や
就
職

支
援
セ
ミ
ナ
ồ
を
実
施
し
ỏ
相
乗
効
果
を
上
げ

る
ね
ら
い
が
あ
る
と
答
弁
が
あ
ỳ
た
Ố

⚔
月
の
選
挙
で
⚖
名
の
新
人
議

員
が
誕
生
し
ỏ
市
内
の
公
共
施
設

な
ど
を
⚖
月
⚑
日
・
⚒
日
の
両
日

に
わ
た
り
視
察
研
修
を
行
い
ま
し

た
Ố
観
光
名
所
・
漁
港
・
市
民
プ

ồ
ル
・
ク
リ
ン
ク
ル
セ
ン
タ
ồ
・
若

山
浄
化
セ
ン
タ
ồ
・
市
民
活
動
セ

ン
タ
ồ
・
公
園
・
各
社
会
教
育
施

設
な
ど
を
視
察
し
ỏ
施
設
に
よ
ỳ

て
は
ヘ
ル
メ
ỽ
ト
を
着
用
す
る
な

ど
ỏ
緊
張
の
中
に
も
再
発
見
の
連

続
で
し
た
が
ỏ
各
施
設
の
役
割
な

ど
に
つ
い
て
あ
ら
た
め
て
理
解
し

な
が
ら
施
設
見
学
を
行
い
ま
し
た
Ố

ま
た
ỏ
後
日
ỏ
登
別
市
議
会
基

本
条
例
お
よ
び
登
別
市
議
会
議
員

政
治
倫
理
条
例
へ
の
取
り
組
み
に

関
す
る
研
修
会
に
参
加
し
ỏ
熱
心

に
耳
を
傾
け
ま
し
た
Ố

こ
れ
ら
の
研
修
を
通
し
議
員
と

し
て
の
自
覚
と
責
任
を
持
ち
ỏ
決

意
を
新
た
に
し
ま
し
た
Ố

▲若山浄化センター（し尿処理施設）
視察の様子

議
員
研
修
会
が

開
催
さ
れ
ま
し
た

行
財
政
改
革
へ
の

決
意
は
い
か
に
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