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平
成

年
第

回
登
別
市
議
会
定
例
会

23

に
当
た
り

本
年
度
の
市
政
執
行
に
臨
む

基
本
的
な
考
え
方
と
施
策
の
重
点
に
つ
い

て
申
し
上
げ
ま
す

わ
が
国
経
済
は

昨
年
来

世
界
経
済

の
緩
や
か
な
回
復
が
続
く
中
で

景
気
は

持
ち
直
し
て
き
た
と
さ
れ
て
い
る
も
の
の

雇
用
情
勢
に
お
い
て
は
失
業
率
が
高
水
準

で
推
移
す
る
状
況
に
あ
る
な
ど

依
然
と

し
て
厳
し
い
情
勢
が
続
い
て
お
り
ま
す

ま
た

道
内
経
済
に
お
い
て
は

持
ち

直
し
の
動
き
に
足
踏
み
感
も
う
か
が
わ
れ

依
然
と
し
て
厳
し
い
状
況
に
変
わ
り
は
な

く

先
行
き
に
つ
い
て
は
国
内
外
の
経
済

情
勢
や
政
策
措
置
終
了
に
よ
る
影
響
な
ど

を
十
分
注
視
す
る
必
要
が
あ
る
と
さ
れ

予
断
を
許
さ
な
い
状
況
と
な
て
お
り
ま
す

当
市
の
財
政
状
況
も

景
気
の
動
向
と

無
縁
で
は
な
く

依
然
と
し
て
厳
し
い
状

況
に
あ
り
ま
す

平
成

年
度
ま
で
の
財
政
状
況
の
試
算

25

で
は

こ
れ
ま
で
の
財
源
不
足
は
圧
縮
す

る
も
の
の

毎
年
度
収
支
不
足
が
生
じ
る

見
込
み
で
あ
り

今
後
に
お
い
て
も
厳
し

い
財
政
運
営
を
強
い
ら
れ
る
こ
と
は
避
け

ら
れ
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
が

限
ら
れ

た
財
源
の
有
効
活
用
を
図
り
な
が
ら

将

来
の
ま
ち
の
あ
り
方
に
つ
い
て
市
民
の
皆

さ
ん
と
と
も
に
知
恵
を
出
し
合
い

論
議

を
深
め
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す

私
は

平
成

年
の
登
別
市
長
選
挙
に

20

お
い
て

登
別
市
制
施
行
後

初
め
て
の

民
間
出
身
の
市
長
と
し
て
多
く
の
市
民
の

皆
さ
ん
か
ら
の
負
託
を
受
け

積
極
的
に

市
民
の
皆
さ
ん
と
の
対
話
を
重
ね
な
が
ら

登
別
市
役
所
を

と
い
う
ス
ロ

ガ
ン
の
下
に
職
員
と
一
丸

に
な

て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た

振
り
返

て
み
ま
す
と

市
制
施
行
40

周
年
を
迎
え
た
昨
年
は

総
合
計
画
第

期
基
本
計
画

の
中
間
年
に
当
た
る
こ

と
か
ら

計
画
の
前
半

年
間
を
検
証
し

進
捗
状
況
を
ま
と
め
る
と
と
も
に

後
半

の

年
間
に
推
進
す
る
方
向
性
な
ど
を

総
合
計
画
第

期
基
本
計
画

年
中
間
点
検
見
直
し
版

と
し
て
点

検
・
整
理
し
ま
し
た

ま
た

こ
の
中
間
点
検
に
併
せ
て

今

後
展
開
す
る
施
策
な
ど
の
歳
出
見
込
み
を

反
映
さ
せ

平
成

年
度
ま
で
の

中
期

25

財
政
見
通
し

を
策
定
す
る
と
と
も
に

将
来
に
わ
た
り
質
の
高
い
行
政
サ

ビ
ス

を
提
供
で
き
る
自
治
体
を
目
指
し

健
全

で
よ
り
強
固
な
行
財
政
基
盤
の
確
立
な
ど

を
図
る
た
め

登
別
市
行
財
政
改
革
プ

ラ
ン

を
策
定
し
ま
し
た

こ
れ
ら
の
点
検
や
策
定
作
業
の
際
に
は

私
自
身
も
直
接
検
証
に
当
た
り

積
極
的

に
職
員
と
の
協
議
を
重
ね
ま
し
た
の
で

私
の
思
い
を
盛
り
込
ん
だ
内
容
に
な

た

平成23年度 市政執行方針

人材を育み
活かし
飛躍する 結の年

ゆ い

市
民
の
た
め
に
行
動
す
る

柔
軟
で
挑
戦
し
続
け
る

市
民
の
皆
さ
ん
に
愛
さ
れ
る

日
本
一
の
市
役
所
に
す
る

平
成

年
度
の
予
算
案
な
ど
を
審
議
す
る

平

成

年
第

回
登
別
市
議
会
定
例
会

に
お
い
て

小
笠
原
市
長
と
武
田
教
育
長
が
そ
れ
ぞ
れ

市
政

執
行
方
針

と

教
育
行
政
執
行
方
針

を
発
表

し
ま
し
た

今
号
で
は

登
別
市
の
平
成

年
度
市
政
執
行

方
針
と
教
育
行
政
執
行
方
針

予
算
に
つ
い
て
お

知
ら
せ
し
ま
す


