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い
じ
め
へ
の
組
織
的
な

�

取
り
組
み
は

交
流
人
口
を
増
や
し

�

地
域
経
済
の
振
興

社
会
変
化
に
即
し
た

�

諸
制
度
の
取
り
組
み
を

本
市
の
業
務
体
制
を
問
う

質
　平
成
30
年
教
育
行

政
執
行
方
針
の
学
校
教

育
に
お
け
る
児
童
生
徒

の
い
じ
め
へ
の
対
応
に

つ
い
て
は
、
い
じ
め
防

止
対
策
推
進
法
に
よ
り
、
学
校
に
お
け
る
基

本
方
針
や
校
内
い
じ
め
対
策
委
員
会
な
ど
の

設
置
を
は
じ
め
、
地
域
住
民
の
協
力
も
含
め

た
社
会
全
体
の
課
題
と
し
て
、
組
織
的
な
取

り
組
み
が
求
め
ら
れ
て
い
る
が
、
本
市
に
お

け
る
対
応
は
ど
う
か
。

答
　い
じ
め
へ
の
対
応
に
お
け
る
組
織
的
な

取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
登
別
市
い
じ
め
防

止
基
本
方
針
な
ら
び
に
各
学
校
に
お
け
る
い

じ
め
防
止
基
本
方
針
に
基
づ
き
、
管
理
職
や

複
数
の
教
員
な
ど
で
構
成
す
る
校
内
い
じ
め

対
策
委
員
会
を
設
置
し
て
お
り
、
い
じ
め
調

査
や
教
育
相
談
な
ど
の
推
進
、
い
じ
め
の
疑

い
の
あ
る
場
合
の
情
報
収
集
、
い
じ
め
認
知

後
の
指
導
体
制
の
確
立
な
ど
、
早
期
発
見
・

早
期
対
応
に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い

る
。　い

じ
め
は
、
ど
の
児
童
生
徒
に
も
、
い
つ

で
も
生
じ
る
可
能
性
が
あ
る
と
い
う
認
識
の

下
、
教
職
員
の
生
徒
指
導
力
の
向
上
を
図
る

な
ど
、
こ
れ
か
ら
も
、
い
じ
め
撲
滅
に
向
け

た
体
制
づ
く
り
に
努
め
る
。

質
　平
成
29
年
度
は
、

札
幌
を
中
心
に
ホ
テ
ル

の
新
築
・
リ
ニ
ュ
ー
ア

ル
が
相
次
い
だ
こ
と
や
、

北
海
道
新
幹
線
札
幌
延

伸
工
事
の
増
加
で
設
備
投
資
な
ど
は
堅
調
に

推
移
し
、
北
海
道
全
体
と
し
て
経
済
が
活
況

を
帯
び
て
き
て
い
る
。
北
海
道
新
幹
線
、
東

京
オ
リ
・
パ
ラ
、
民
族
共
生
象
徴
空
間
開
設

な
ど
の
新
た
な
観
光
施
策
が
取
り
組
ま
れ
る

中
、
本
市
で
は
他
市
に
負
け
な
い
取
り
組
み

を
し
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
第
３
期
基
本
計

画
で
は
平
成
37
年
度
目
標
値
と
し
て
、
観
光

入
り
込
み
客
数
年
間
446
万
人
、
宿
泊
延
べ
数

年
間
140
万
人
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
目
標
に

対
し
て
順
調
に
推
移
し
て
い
る
の
か
。

答
　本
市
の
観
光
入
り
込
み
客
数
の
増
加
が

期
待
さ
れ
る
の
で
、
Ｊ
Ｒ
登
別
駅
前
周
辺
に

お
い
て
、
事
業
所
開
設
費
補
助
金
の
上
乗
せ

を
行
っ
た
り
、
創
業
塾
を
通
し
て
起
業
促
進

す
る
。

　宮
蘭
航
路
に
つ
い
て
は
、
今
後
ど
の
よ
う

な
取
り
組
み
を
し
た
ら
良
い
か
、
中
心
的
に

事
業
展
開
を
す
る
室
蘭
市
と
検
討
し
て
い
る
。

　多
様
化
す
る
宿
泊
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
は
、

民
泊
事
業
の
有
益
性
も
理
解
し
つ
つ
、
既
存

の
宿
泊
施
設
へ
の
入
り
込
み
の
平
準
化
、
閑

散
期
の
誘
客
対
策
に
取
り
組
む
。

　統
一
的
な
基
準
に
よ

る
地
方
公
会
計
の
整
備

な
ら
び
に
内
部
統
制
の

制
度
化
お
よ
び
監
査
制

度
の
充
実
強
化
へ
の
取

り
組
み
と
、
子
ど
も
の
貧
困
へ
の
取
り
組
み

の
２
件
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

　人
口
減
少
・
少
子
高
齢
化
や
地
方
自
治
体

の
財
源
難
な
ど
、
大
き
な
社
会
変
化
の
中
で

多
様
な
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
に
は
、
従
前

以
上
の
効
率
的
・
効
果
的
な
行
財
政
経
営
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
視
点
を
持
ち
、

戦
略
戦
術
を
明
確
に
し
た
取
り
組
み
を
す
る

上
で
、
新
地
方
公
会
計
制
度
や
内
部
統
制
の

制
度
化
、
監
査
制
度
の
充
実
強
化
へ
の
取
り

組
み
状
況
な
ど
を
た
だ
し
ま
し
た
。

　子
ど
も
の
貧
困
に
つ
い
て
は
、
子
ど
も
の

貧
困
対
策
に
関
す
る
大
綱
の
重
点
施
策
に
対

す
る
本
市
の
取
り
組
み
状
況
を
確
認
し
ま
し

た
。
ま
た
、
北
海
道
子
ど
も
の
生
活
実
態
調

査
結
果
報
告
書
を
踏
ま
え
、
本
市
独
自
の
実

態
調
査
の
必
要
性
と
、
そ
の
調
査
に
基
づ
く

取
り
組
み
に
つ
い
て
た
だ
し
ま
し
た
。
ま
た
、

子
ど
も
の
貧
困
の
見
え
る
化
に
留
意
し
、
子

ど
も
か
ら
見
た
生
活
の
困
難
が
分
か
る
「
剥は

く

奪だ
つ

指
標
」
の
項
目
を
用
い
た
調
査
を
提
言
し

ま
し
た
。

　本
市
に
お
け
る
業
務

体
制
の
あ
り
方
、
臨
時
・

非
常
勤
職
員
の
雇
用
に

つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

質
　行
政
業
務
に
お
け
る
臨
時
・
非
常
勤
職

員
が
占
め
る
比
率
は
。

答
　平
成
28
年
度
末
で
、
臨
時
的
任
用
職
員

が
248
名
、
特
別
職
非
常
勤
職
員
が
166
名
、
正

職
員
423
名
と
な
っ
て
お
り
、
臨
時
的
任
用
職

員
が
占
め
る
比
率
29
・
６
％
、
特
別
職
非
常

勤
職
員
が
占
め
る
比
率
が
19
・
８
％
で
あ
る
。

質
　臨
時
・
非
常
勤
職
員
の
正
規
採
用
に
対

す
る
市
の
考
え
は
。

答
　職
員
の
採
用
に
つ
い
て
は
、
競
争
試
験

に
よ
り
能
力
の
実
証
に
基
づ
い
て
合
否
を
判

断
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
現
在
の
臨
時
的

任
用
職
員
、
嘱
託
員
を
競
争
試
験
に
よ
ら
ず
、

正
規
採
用
す
る
こ
と
は
な
い
。

質
　職
員
か
ら
業
務
の
偏
り
が
生
じ
て
い
る

部
署
が
あ
る
と
耳
に
す
る
が
、
職
員
数
が
不

足
し
て
い
る
と
い
う
声
が
担
当
グ
ル
ー
プ
か

ら
上
が
っ
て
い
る
の
か
。

答
　正
職
員
の
業
務
に
つ
い
て
は
、
職
務
内

容
や
業
務
量
を
十
分
に
勘
案
し
て
効
率
的
な

執
行
体
制
の
確
保
に
努
め
る
。

※内部統制…組織が健全で有効・効率的に運営されるように、各業務で所定の基準や手続きを定め、それに基づいて管理・監視・保証を行うための一連の仕組み。
※剥奪指標…社会において必要とされる最低限の衣食住、関係性などが得られていない度合いを表す指標。

そのほかの質問：新たな会計年度任用職員制度に対する本市の取り組み状況について

そのほかの質問：市政執行方針について

※

※

一 般 質 問

　創
業
支
援
事
業
費
が
452
万
７
千
円
減
額
補
正

さ
れ
464
万
８
千
円
と
な
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
質

問
し
ま
し
た
。

　登
別
商
工
会
議
所
で
開
催
し
た
創
業
塾
で
は

13
名
の
参
加
見
込
み
の
と
こ
ろ
市
内
外
か
ら
18

名
の
参
加
と
好
調
で
し
た
が
、
年
度
内
で
の
創

業
に
は
結
び
つ
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
今
後
、
創

業
希
望
者
の
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
結
成
し
、

創
業
に
結
び
つ
く
よ
う
支
援
し
て
い
く
と
の
こ

と
で
す
。
ま
た
、
移
住
定
住
に
つ
い
て
は
、
市

外
在
住
者
へ
の
Ｐ
Ｒ
も
重
要
で
あ
る
と
の
思
い

か
ら
、
今
後
の
市
の
対
応
を
た
だ
し
ま
し
た
。

質
　道
道
上
登
別
室
蘭
線
東
通
改
良
受
託
事
業

費
３
千
300
万
円
の
減
額
理
由
は
。

答
　北
海
道
と
受
託
契
約
を
締
結
し
、
東
通
の

用
地
補
償
事
務
を
進
め
て
い
る
。
昨
年
10
月
、

北
海
道
か
ら
一
部
減
額
す
る
通
知
に
よ
り
補
正

し
た
。

質
　こ
の
事
業
は
い
つ
ま
で
の
計
画
か
。

答
　東
通
は
北
海
道
が
国
の
認
可
を
受
け
て
実

施
、
現
在
の
事
業
認
可
は
平
成
31
年
度
ま
で
と

な
っ
て
い
る
。
国
の
交
付
金
配
分
状
況
に
よ
っ

て
は
事
業
期
間
延
長
の
可
能
性
が
あ
る
。
引
き

続
き
国
や
道
に
対
し
て
、
事
業
の
早
期
完
成
と

必
要
な
予
算
の
確
保
を
要
望
し
て
い
く
。

平成30年第１回定例会における
議案の賛否状況（挙手採決議案のみ掲載）

議　案 賛成議員 反対議員 結果

登別市介護保険条例の一
部改正について

井野、小栗
木村、工藤
杉尾、千田
辻、天神林
戸井、二瓶
松山、宮武
村井、米田
若木　　　

佐々木、渡辺 可決
平成30年度登別市介護保
険特別会計予算について

平成30年度登別市後期高
齢者医療特別会計予算に
ついて

予算・決算委員会（平成29年度補正予算審査）
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創
業
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

�

結
成
へ

東
通
改
良
受
託
事
業
の
状
況
は

　北
海
道
内
で
初
と
な
る
、
自
殺

対
策
を
定
め
た
条
例
を
制
定
し
、

４
月
１
日
に
施
行
さ
れ
ま
し
た
。

本
市
の
自
殺
率
は
道
内
平
均
よ
り

も
高
く
、
毎
年
度
20
～
30
代
の
若

者
の
自
殺
者
が
い
る
こ
と
や
、
自

殺
者
数
全
体
の
約
半
数
を
70
代
以

上
の
高
齢
者
が
占
め
る
実
態
を
受

け
て
、
ま
ち
全
体
で
の
永
続
的
な

自
殺
対
策
が
必
要
と
な
っ
た
か
ら

で
す
。

　条
例
で
は
、
自
殺
が
防
ぐ
こ
と

の
で
き
る
社
会
的
問
題
と
し
て
理

解
さ
れ
、
す
べ
て
の
市
民
が
社
会

か
ら
孤
立
す
る
こ
と
の
な
い
、
生

き
る
こ
と
を
支
え
あ
う
社
会
の
実

現
を
目
指
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

こ
れ
ま
で
も
行
政
が
中
心
と
な
っ

て
さ
ま
ざ
ま
な
自
殺
者
対
策
に
か

か
わ
る
事
業
を
実
施
し
て
い
ま
す

が
、
今
後
は
行
政
の
み
な
ら
ず
、

医
療
機
関
、
社
会
福
祉
機
関
、
学

校
、
事
業
主
、
民
間
の
団
体
が
、

相
互
の
連
携
の
下
で
自
殺
者
対
策

を
行
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

�

（
辻
）

　条
例
案
の
策
定
に
は
、
社
会
福

祉
協
議
会
、
民
生
委
員
児
童
委
員

協
議
会
、
精
神
保
健
福
祉
士
協
会
、

ケ
ア
マ
ネ
連
絡
会
な
ど
の
関
係
団

体
代
表
や
専
門
職
の
方
々
に
ご
協

力
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
ま
た
、

条
例
案
制
定
と
同
時
に
市
議
会
パ

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
（
意
見
公
募
）

制
度
を
整
備
し
、
広
く
市
民
の
方

々
か
ら
も
ご
意
見
を
い
た
だ
き
ま

し
た
。

生
き
る
こ
と
を
支
え
あ
う
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て

誰
も
が
孤
立
す
る
こ
と
の
な
い
社
会
の
実
現
を
目
指
し
て

「登別市生きることを支えあう自殺対策条例」を制定

32� 議会だより　でぃすかす


